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ABSTRACT 

This document contains part of the final report from 
the first meeting of the Inter- American Council on Education, 

Science, and Culture, held in Vina del Mar, Chile, in 1970. The 
report presents general policy and guidelines which should be 
followed in the establishment of adult elementary education programs. 
The general discussion covers literacy programs, educational 
objectives, program organization and administration, content, methods 
and materials, teacher education, the use of radio and television, 
and coordination with various organizations and universities. Also 
included in this document are the objectives and guidelines of the 
Regional Program of Educational Development in adult education and a 
description of the mechanism in such a program for sponsoring 
research projects. The requirements for the preparation and approval 
of research proposals and the criteria for evaluating projects are 
also described. (VM) 
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El Consejo Interamericano Cultural, en su VI Reunion celebrada en Puerto 
Espaha del 3 al 10 de junio de 13&9, aprobO una recomendaciOn que habta sido 
anter iormente formulada por los Directores de Proyectos de Educaci6n del Adul- 
to, en el sentido de realizar una reunion anual de directores nacionales de 
programas educativos para adultos, y asignO los fondos correspond! entes para 
sufragar los gastos de una primera reunion. 

En cumplimiento de dicha recomendaciOn, la DirecciOn del Programa Regio- 
nal de Desarrollo Educativo organizO la Primera Reunion TOcnica de Directores 
de Programas Nacionales de EducaciOn del Adulto, la cual se llev6 a efecto en 
Buenos Aires, del 8 al 12 de junio de 1270, con el patrocinio conjunto del Mi - 
nisterio de Cultura y EducaciOn de la RepGblica Argentina y de la OrganizaciOn 
de los Estados Americanos. 

En dicha Reuni6n sc consideraron los dos temas siguientes 
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1. AnOlisis de los objetivos del Programa Regional de Desarrollo Educa- 
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tivo en :1 campo d° la Educaci6n del Adulto y formulacibn do crite- 
rios espccfficos para la preparaci6n y evaluaci6n de proyectos en 
el brea mencionada. 

2. Intercambio de i nformaciones sobre las experiencias e innovaciones 
que se efcctCien en el area de la Educaci6n del Adulto en la America 
Lat i na, 

El Capttulo 1 — |ntroduccl6n — refiere las modal idades adoptadas en el 
Continente en el Srea de la Educaci6n del Adulto. El Capttulo II — La Educa- 
ci6n del Adulto como Problembtica Espectfica— procura registrar las caracte- 
rtsticas del problema y del inear algunos elementos quo posibiliten solucioncs 
acordes con nuestro tiempo, El Capttulo III --Objetivos y 0rientaci6n del 
Programa Regional de Dcsarrollo Educative on el Area de Educacibn de Adultos-- 
reitera las recomcndaciones formuladas en Maracay, adaptSndolas a las final Ida 
des perseguidas por la Reuni6n. El Capttulo IV se refiere a criterios espect- 
ficos para la preparaci6n de proyectos, y el V y Oltimo, a los criterios que 
se adoptarbn para evaluar proyectos en ejecucibn. 

Con motivo de la Reuni6n, la Direcci6n del Programa Regional de Desarro- 
llo Educativo prcpar6 un cuestionario sobre cl estado de la Educaci6n del 
Adulto en la America Latina, que fue remitido a los Ministerios de Educaci6n 
de todos los patses lati noamericanos. El informe se adjunta como anexo. 

La Direcci6n del Programa Regional de Desarrollo Educativo someti6 el 
Plan Mul tinacional de Educaci6n de Adultos y las Recomendaciones espcciales 
aprobadas por la mencionada Reuni6n Tbcni ca, a la consideraci6n del Comi tb I n- 
terameri cano de Educaci6n, el que lo recomendb, con las modif icaciones que 
aprobb la Comisi6n Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano para la Edjj 
cacibn, la Ciencia y la Cultura, y lo elevb a dicho Consejo para su aprobacibn 
final. 



e ANTECEDENTES 

Paralelamente con la evolucibn del reconocimiento de los derechos del 
hombre y el goce de los bienes de la cultura, asi como con las exigencias ca- 
da vez mbs perentorias de conocimientos aplicables a una tecnologta en avance 
acelerado, se ha producido una preocupacibn creciente, tanto de parte de los 
gobiernos como de la iniciativa privada, en el sentido de hacer posible el 
acceso a la educacibn de todas aquellas personas que, por una suma de factores 
adversos, entre los cuales se destacan el escaso desarrollo de los sistemas de 
ensenanza, la carencia de recursos econbmicos y la ignorancia de los mayores, 
no pudieron en su oportunidad beneficiarsc de cl la. 

Esa preocupacibn comienza a concretarsc en diversos intentos por propor- 
cionar al adulto analfabeto los instrumentos necesarios para superar su condi 
cibn. Los dirigentes de estos movimientos, que van surgiendo en distintos 
pjntos del mundo, manifiestan la necesidad de comunicar sus experiencias e in 
tercambiar ideas. *” 
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Ya iniciado el Oltimo tercio de este siglo, son ya muchas y muy valiosas 
las reuoiones y los congresos que con esa final tdad se ban realizado. America 
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Latina no ha cstado, ni estS ajena al problcma, como se ha demostrado reiter£ 
damente mediants cncuentros donde Oste sc ha analizado con profundidad. Como 
consccuencia de la Reunidry <fe let Jefes de Estados Americanos, realizada cn Punta 
del Este, Uruguay, en abril de 1968, donde se expresO que urgla "el afianzamien 
to y la ampliaciOn de programas de educaciOn de adultos", la V Reunion del Con*- 
sejo l nteramcri cano Cultural estableciO cl Programa Regional de Desarrollo Edu- 
cati vo. 

Asimismo, dicho Consejo resol vi6 que en el Programa Regional de Desarro- 
llo Educativo sc considerarS la alfabetizaciOn y la educaciOn del adulto como 
una de las mSs altas prioridaies y que se prestase la maxima atenciOn a los 
proyectos que sobre estas drees presentaren los Estados miembros a la V Reu- 
nion del Consejo Intcramericano Cultural, 

Ya establecido el Programa Regional de Desarrollo Educativo, los Di recto- 
res de Proyectos de EducaciOn de Adultos recomendaron, en setiembre de 1968, 
realizar reuniones anuales de Directores Nacionales de EducaciOn de Adultos de 
los distintos poises de America. 

El Consejo Intcramericano Cultural, en su VI Reunion, previo informe del 
Corn! to I nteramcri cano de EducaciOn y de la ComisiOn Ejecutiva de dicho Consejo, 
resol viO aprobar la anterior recomendaciOn y asignar los fondos correspond ien- 
tes en el Presupuesto del Programa Regional de Desarrollo Educativo para I 969 / 
70. 

• INTRODUCCION 

MODAUDADES MAS FRECUENTES EN EL C MFC 
DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN LA AMERICA LATINA 

La EducaciOn SistemOtica del Adulto 



Esta modal idad sigue, en general, los lineamientos estructurales de las 
escuelas primarias comunes. EstS sistematizada en Escuelas para Adultos di- 
rectamente depend ientes de los Ministerios de EducaciOn o de organismos docen- 
tes dentro de las mismos. Si bien no se emplean tOcnicas especial izadas, en 
algunos casos se utilizan programas preparados especialmente. 

Se trata, en general, de enseffanza primaria o elemental , con final idad com- 
pensatoria o supletoria, a la que se imprime una tendencia hacia la enserlanza 
media --tOcnica o general-- que no se diferencia de la comCin, ni en el estable- 
cimiento de niveles ni en el contenido de los programas, sino en el horario ves 
pert? no-nocturno que la distingue. ~~ 
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En algunos casos se dictan confcrcncias sobre temas de educaciOn civica y 
sanitaria, o se presentan ciertos mater i ales auxiliares en programas limitados, 
que a veces incluyen pSginas en la prensa como parte de los mismos. En otros 
casos, los establecimientos que dictan clases para adultos utilizan instalaciOn 
y talleres existontes en los planteles regularcs, aun cuando tal utilizaciOn ha 
sido limitada por varios factores, entre el los la carencia o escasez de personal 
deb i damente preparado. 
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Los docentes han sido estimulados ocasionalmente con retr ibuciones fijas 
o escalafonarias; pero en general se han cstablccido para ellos bonif icac tones 
complementarias de las que perciben por sus servicios en la escucla comGn, lo 
cual , si bien permite aumentar los ingresos del maestro, no aumenta necesaria 
mente su eficiencia, 

Es del caso sefialar que la citada modal idad cumplib en su bpoca una fun- 
ci6n importante y que actualmentc existen algunos ejemplos destacados de su 
cmpleo. Sin embargo, su cal idad tbcnica no ha tenido ni la consistoncia ni 
la continuidad i nd ispensables. 

Este tipo de ensefianza para adultos gira evidentemente alrededor de una 
suma de conocimientos i nstrumentales que se estima bbsica y necesaria. En 
un informe del CREFAL (1968) se dice, con raz6n, que es de suponer quo la al- 
fabctizacibn y la educacibn del adulto opera con I imitaciones, a 1 1 T dondc no 
existe una dependencia del gobierno central encargada de dirigirla, o cuando 
su nivel jerbrquico es Inferior, o es parte de otra dependencia. 

Se consldera de suma importancia superar la situacibn existente, en la 
cual los centros de educacibn de adultos indicados operan con los mismos pro- 
gramas, maestros, metodologla, locales ymobillario, de la educacibn primaria 
comOn. 

A1 mismo tiempo, el docente en educaci6n do adultos debcrS recibir la es 
pecial i zaci6n correspond! ente, sin perjuicio del tltulo bSsico que como maes- 
tro u otro profesional pueda tener. Para introducir ambas mejoras es indis- 
pensable que se tome en cuenta y se investigue la sicologfa especial, en rela_ 
ci6n con el aprendizaje de los adultos. 

Campafias y Programas de Alfabetizacibn 

Conscientes de que el anal fabeti smo es una de las causas del marasmo cuj_ 
tural y econ6mico en que estbn sumidos vastos nOcleos de poblacibn de la Ame- 
rica Latina, gobiernos, i nsti tuciones paraestatales o privadas, dcseosas de 
encontrar rbpida solucibn al problems, han organizado campafias para erradica£ 
lo. 



De acuerdo con las formas que asume en el tiempo, puede distinguirse en 
esa lucha tres modal idades claramentc identif i cables: 

Primera : Campafias masivas de alfabetizacibn, encaminadas a lograr 

el aprendizaje elemental de la lectura, la escritura y el cblculo. Sus 
objetivos son inmediatos, tienen financiacibn oficial y formas de evalua 
cibn tradicionales y simplemente estadtsticas. 

Acerca de las campafias de alfabetizacibn se afirmb, en la Tercera Reunibn 
1 nterameri cana de Hinistros de Educacibn (Anexo III al Acta Final, pbg. 
57); "El error de concepcibn fundamental de estas campafias es que con- 
vierten en plan educativo y final idad Gltima, aquello que es simplemente 
un medio y un paso preliminar. Las campafias de alfabetizacibn no han te- 
nido por lo general, los resultados pretendidos por los gobiernos. El 
analfabetismo no puede entenderse sino como el resultado de males socia- 
les y econbmicos muy profundos. La alfabetizacibn debe significar un me 
dio para lograr informacibn mbs amplia sob re el ambiente interno, el pals 
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y el mundo, y una capacitaci6n que permita elevar y dignificar la vida 
personal y elevar la capacidad econdmica. Hay que tener presente, ade- 
mfis, el costo de las campafias. Sc ha calculado que para alfabetizar 50 
millones de analfabetos que existen en la America Latina, se necesitarta 
un gasto aproximado de 500 millones de ddlares". 

Segunda : Organizacidn oficial de los programas de alfabetizacidn. 

A1 confirmarse la necesidad de unificar y ampliar estas campafias, algu- 
nos gobiernos asumen la responsabi 1 idad de dirigirlas y orientarlas. 

Dentro de los Ministerlos de Educacidn se crean los organismos destina- 
dos al efecto y en su labor se perfilan Intcntos de sistematizacidn y 
produccidn de materiales diddeticos. 

Tercera: Alfabetizacidn funcional, cuyos objetivos cstdn ligados 

a problemas de desarrollo econdmi co y social, y cuya estrategia opera 
en los siguientes tres niveles: 

a. El de la seleccidn de proyectos de desarrollo industrial o agricola, 
que ticnen prioridad en los planes nacionales de desarrollo. 

b. El de la seleccidn de problemas o de actividades que exigen una accidn 
de alfabetizacidn funcional, con el fin de eliminar dificultades espe- 
clficas que entorpecen el programa de desarrollo. 

c. El de la seleccidn de los individuos que pueden bcneficiarsc al mdxi - 
mo como resultado de la alfabetizacidn. 

En relacidn con estas campafias, debe dcstacarse la orientacidn dada a los 
proyectos expcrimcntales pi lotos, en algunos de los cuales la alfabetizacidn 
funcional integra la educacidn de la comunidad y en otros es parte de la edu- 
cacidn de adultos. 

No puede esperarse que tales campafias y programas de alfabetizacidn re- 
suelvan por st mismos un problema que no es sdlo de cardcter educativo o cul- 
tural. Para que su solucidn sea efectiva, la educacidn de adultos debe ser 
parte integrante de programas de desarrollo que provean estructuras sociales 
con que pueda integrarse; debe aplicarse al desarrollo de la comunidad y di- 
rigirse a la capacitacidn para el ejercicio de actividades econdmicas en un 
medio social razonablemente receptivo, en el cual no resulte frustrada la ad- 
quisicidn de los elementos de la culture general. 

Asimismo, debe anotarse que el costo de campafias y programas de alfabeti 
zacidn es desproporcionado con respecto a los resultados que se obtienen. ~~ 

En el caso de los ndcleos marginal os, debe tenderse a lograr un proceso 
de despegue con miras a que se produzca una intcgracidn vercJadera de esos gru 
pos a la vida nacional. Constituyc una situacidn particular la de los grupos 
indtgenas monolinglies puros, en que la alfabetizacidn podrd iniciarse en sus 
propios Idiomas hasta llegar a un bllingllismo efectivo. 

La respuesta a estas cuestiones debe tenor en cuenta que, dadas las rea- 
lidades sociales y econdmicas actuales de la Amdrica Latina, no es posible 
atender uniforme y simultdneamente a toda la poblacidn necesitada de asisten- 
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cia educative. Es improsci nd i b 1 e comenzor con aquellos grupos quo por sus 
propias caractorlsticas y por requorimientos de la naci6n on cuanto a mano 
de obra especial izada, requioren atoncifin inmodiata. Dicha acciSn no debo 
realizarse a expenses del sistema educativo formal. 

Este punto do vista no protende limitar la posibilidad de que ol derecho 
a la educaci6n sc ejerza sin restr i ccioncs, sino que tenga lugar dentro dc un 
plazo y ordenamionto dados. Vale docir que, dentro de un mismo pats, podrfa 
en un momento dado al fabeti zarse a ciertos grupos como paso previo dirigido 
a una capacitaci6n para la industria, y a otros grupos intrufrscles cn primer 
tGrmino para lograr un mejor aprovechamicnto de la tierra que cultivan, con 
la final idad de elevar su nivel de vida antes de i ncorporarlos a un programa 
sistemAtico dc educaci6n. Elio estarfa de acuordo con las necosidades que im 
pone el desarrollo planificado, vinculado a notas econ6micas y sociales, 



LA EDUCACION DEL ADULTO COMO PROBLEMATICA ESPECIFICA 



En algunos palses 1 at i noameri canos aun no se da carScter de prioridad a 
la educaci5n del adulto. En otros existe una falta de relaci&n entre esa edu 
cac!6n y el incremento del sistema educativo convencional , por cuanto se espe 
ra una soluci&n unilateral del problema del anal fabeti smo, mediante el incre- 
mento de la oscolaridad primaria para nirtos. 

En el momento presente se concretan nuevas ideas para orientar la educa- 
ci6n del adulto en un futuro pr6ximo. Su centra, o eje, es el adulto, a quien 
se procura enriquecer con un proceso educativo a su medida, Estas nuevas ideas 
suponen un viraje muy marcado en relaci6n a las modal idades anteriores, ya que 
implican el examen objetivo de las causas poltticas, sociales, ec6n6micas y cuj_ 
turales que determinan la sltuaciAn educatlva actual, asf como una profunda re- 
vts!6n dc los objetivos y ana renovacidn y acorde organizacidn de las entidades 
que los cumplirdn. 

Alcance de la Educaci6n del Adulto 



Aunque convene ionalmente puede admitir^e la calificaci6n de "adulto” a 
partir de la edad do quince arios, an6tase, sin embargo, que esta condici6n 
varta segfln las caractertsti cas culturales de cada comunidad, conforme al de 
sarrollo fTsico del individuo y a su grado de productividad. La educaci6n 
de estos adultos alcanza distintas categortas. Para los que estAn fuera del 
ciclo de produce i6n y consumo, la educaci6n emplea frecuentemente con teen i cas 
productivas y va hacia la al fabeti zaci6n. Para los que se quieren vincular a 
la modal idad formal de la educaci6n — aun cuando fuera de la correspond iente 
edad escolar— , su educaci6n empieza por la alfabetizac!6n y se extiende a la 
primaria, secundaria y tScnica. Para los adultos que ya se ban capacitado 
formalmente, su educaci6n complementar ia consist! rA en la ampliaci6n, actual i 
zaci6n, renovaciAn y reconversi6n de sus conocimientos. 

Se reconoce que el problema de la educaciAn del adulto es sumamente am- 
plio, comp 1 e j c y variado, tanto en cuanto a contenido como a mctodologta y a 
funciones. Elio como resultado de la gran variedad sicol6gica y cultural de 
la poblaci6n que trata de influir. 
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Mfts que a una pob1aci6n, debe haccrse referenda a poblacionos, cn muchos 
casos, como on cl de las cultures aut6ctonas amcrlcanas, con coractorlsticas y 
valores muy propios que deben rospetarse. El enfoque que aqul sc considera 
subraya, por consiguionte, las necesidados mSs apremiantes de la hora actual y 
del futuro ironed into, sin pretender, en forma alguna agotar la problemfttica de 
la educaci6n del adulto, una de cuyas preocupaclones fundamentales debe ser la 
preparaci6n para el cambio cultural acelerado que trae consigo el dosarrollo 
cientlfico y tecnolfigico de nucstra Gpoca. 

La educnciCm del adulto debe orientarse con sentido integral y responder, 
entre otros, a los objetivos simultflneos que sc anotan a continuaci6n: 

m . 

a) Educaciftn compensatoria, o complemcntaria, del 
deficit de Ins truce I6n a dlstlntos nlvoles 



Dicha funciSn se cumple con el objeto de atender a la poblaci(n adulta 
que por diversas razones no complet6 el clclo de educaci6n primaria o de ense- 
nanza media. Se destaca, en este aspecto, una mejora progresiva en las cifras 
de escolarizaci6n y al fabeti zaciftn de la America Latina, aun cuantlo no se haya 
satisfecho aun la demanda. No obstante, la gran deserci6n escolar ocasiona una 
reversi6n hacia el ana 1 f abet ismo, cuyos alcances son dif idles de evaluar a 
cicncia cierta, mfixime si se toma en cucnta que el mayor porcentaje de deser- 
ci6n ocurre antes del cuarto gfado de la escuela primaria, por lo cual cxiste 
una gran masa analfabeta que, si bien se reduce en su proporciSn rclativa, au- 
menta en nOmeros absolutos. Por otra parte, el bajo nivel de escolaridad pro- 
medio de la Regi6n supone la existencia de un elevado analfabetismo funcional, 
cuya estimaci6n precisa se desconoce. Es do tonerse en cuenta que el nGmcro 
de adultos que no ban terminado su escolaridad, alcanza en nuestro Continente, 
porcentajes elevadisimos, lo cual conspira abiertamente contra la mejor utili- 
zaci6n de recursos humanos potencialmente muy productivos. 

Debe insistirse en el concepto de la al fabeti zaci6n como parte de un pro- 
ceso global y no como una primera etapa aislada. Dicho proceso puede iniciar- 
se, bien con tGcnicas de producci6n y proyectarse luego hacia la alfabetiza- 
ci6n, o bien comenzarse por ella y derivarse hacia la educaciSn primaria, se- 
cundaria y tGcnica. Sin embargo, sc considera que la al fabeti zaci6n no ticne 
carScter priori tar io ni siquiera en el primer caso, y que pueden Haber progra- 
mas de educaci6n de adultos en que la cnschanza de la lcctura y la escritura 
no ocupe un piano preferenci al . 

b) RenovaciSn v actual izaciftn permanente 

de conocimiento 



En este caso, la polltlca educativa debe contemplar dos aspectos funda- 
mentales: la adecuada motivaci6n de los grupos y la prestaciSn del servicio 

en los lugarcs donde se scflale su convcnicncla, previa i nvesti gaci6n de las 
necesidades. Esto marca una dlferencia fundamental con la tradicional ense- 
nanza de los adultos elemental casi siempre, sin efectiva promoci6n, y estdt^ 
ca en el sentido de esperar que el posiblc bcncficiario tome por sT mismo la 
iniciativa, cn muchos casos motivada por ideas que no siempre contcmplan sus 
propias necesidades ni las de la comunldad. 
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La instalaci5n de unldades docentes, cualquiera que sea su denomi naci6n, 
en nCicleos de poblaciftn marglnada, en Instituclones laborales, sindicales, so- 
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ciales~.o~recroati vas, const! tuirb un medio cducotivo eficaz poro ol cumplimien 
to de la total! dad de los fines previstos. Elio puede hacersc posible modi ante 
convenios quo faciliton la intervoncibn do entidades pGblicas o privadas, lo 
cual ha dado cxcelcntos rcsultados a 1 1 T donde sc ha puesto cn prbctica. 

Corresponde a la instituci6n directrix ajustar sus medios a los objetivos 
perseguidos y crcar cl currlculo adccuado a los carocterlsticos de los odultos, 
para cada nivcl, dentro de las romos primorio, secundaria y tficnico, con miros 
a la economic on cl tiompo de estudios. 

Los gastos que los Estados real icon cn educacibn de adultos y dcsarrollo 
de lo comunldad, han de scr considerados como do inversibn, y sus progromas 
deben ser coord inodos por los Minister) os do Educacibn, en el sent i do de armo- 
nizarlos con los esfuerzos e iniclativos i ntcrscctoriales. 

Para darle un enfoque integral y profcsionol al sistema deberft contarse 
con las modal idodes cducativas y correspond ientes que, respondiendo a progra- 
mas organizodos, hobrbn de coord inarse entre si. Entre festas debe considera£ 
se la modalidad educativa que opera fuera del sistema formal; una paralela a 
la formal, que cubre un terreno equivalente; un programa sistemdtico de edu- 
cacibn continua y una bien entendida extensibn uni versi taria. 

c. PreparaclSn para actividades de 

produccibn v de consumo 

Conjuntamente con el desarrollo econbmico y social de los patses latino^ 
mericanos y con lo progresiva aplicacibn de la ciencia y de la tecnolcgla a 
la produccibn, se verifican profundos cambios en las tbcnicas de trabajo y en 
la distribucibn ocupacional y geogrdfica de la mano de obra. 

Hay que considerar tambibn que estos paiscs se empefian, por una parte, 
en crear nuevas fuentes ocupacionales para incorporar a la produccibn el cre- 
ciente volumen de la poblacibn adulta joven que ingresa a las fuerzas del tra 
bajo y, por lo otra, en aumentar la producti vidad agricola, industrial y de - 
servicios, con el fin de poder competir en el mercado i nternaci onal . 

Estos fenbmenos, que son comunes prScti camente a todos los paiscs 1 at i - 
noamer icanos, determinan la necesidad de una cducacibn del adulto, especial - 
mente del joven, orientada a la transformacibn del hombre en un elemento ac- 
tivo de produccibn. La preparacibn para las actividades productivas deberb 
incluir especialmente cursos de formacibn acelerada, de revisibn de conoci- 
mientos y tbcnicas, y de reconversibn do conocimicntos para trabajadorcs que 
de un momenta a otro pasan a dcsempefiarse con nuevos equipos, con nuevas tbc- 
nicas y con nueva metodoiogta. 

La educacibn del adulto ha venido concibibndose p r i nci pal mente como un 
medio de mejoramiento econbmico, pero se ha descuidado la educacibn para el 
consumo, la cual es imperativa para alcanzar la clevacibn de los niveles de 
existcncia en forma integral. Por tanto, se rccomienda prestar atcncibn es- 
pecial a este Gltimo aspecto, estimulando la iniciativa prtvada y reglamen- 
tando el apoyo gubcrnamental . La educacibn para el consumo debe encauzarse 
pri ncipalmente, no sblo al mejoramiento material de la comunldad, sino, inte- 
gralmente, al progreso sociocultural del hombre. 

s 
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d. Rccreaciin y empleo dc las horas libres 

Algunos programas educativos de adultos hnn tcnido cn cucnta, com,, com- 
plemento de sus actividades, el cultivo de formas bien oricntaJas dc recrea- 
ci6n y aprovcchamiento apropiado del tiempo librc. No obstante, dentro dc un 
proceso educative integral deberA i ntens i f i enrse y organizarse esc aspccto 
tan importantc, mAxime cuando por efecto del proceso dc cambio, que supono ma 
yores ingresos, sc dustina buena parte dc los mismos al esparcimicnto negati- 
vo. Convienc, pues, estimular el desarrollo do la iniciativa ccmunitaria en 
esc aspccto, ast come Id formaci6n de lldercs y de institucloncs. Fundamental 
mente, debc cstimularse la bCisqucda dc criterios valorativos y la promoci6n de 
estados de conciencia que hagan dcseablc cl cambio de actitudos tomb i in en esa 
csfera de actividades. 

c. Inteqraci6n del adulto dentro de la comuni dad local , 

nacional, regional y universal 

Funciin indispensable de la educaciin del adulto lati noamcr icano os la 
bCisqueda de formas efectivas de integraciin a la comunidad local, a la nacio- 
nal y a la regional, como antecedentes obligados al logro del ideal de inte- 
gracI6n latinoamericana. 



Aspectos Operativos dentro del Programa 
Regional de Desarrollo Educativo 



I nnovaci ones : 

En la presentacion de Proyectos para el Programa Regional do Desarrollo 
Educativo, es conveniente que los Estados miembros consideren la introducciin 
de innovacionos, entre otros, en los aspectos siguientes: 

Planif icaciin de la educaci6n de adultos dentro del sistema nacional dc 
educaciin. 

Coord i nac i 6n Je csfuerzos i nterscctori ales que promuevan programas de 
educaci6n de adultos en las diferentes Areas de acciin. 

Proyecciin de programas exper imentales de educaciin de adultos, que sa- 
tisfagan necesidades nacionales o zonales. 

Elaboraci in de estudios relacionados con i nvesti gaci6n, ejecuci6n y eva- 
luaciin, de conformidad con objetivos precisos. 

Ajustes e innovaciones a los cuales han de sometorse los proyectos. 
Cambios de actitud necesarios 



En lo tocante al necesario cambio de actitudes, resalta la dicotomla de 
los que estAn vinculados al ciclo de producciin y consumo gozando ademi* de 
los bienes de la cultura, y los que no lo estAn. Al respecto, se impone cam- 
biar actitudes en dos sectores. Por una parte, hay que cambiar las actitudes 
entre los marginados a fin de motivar su integraciin a la sociedad a que per- 
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tcnecen. A1 mlsmo tlcmpo hay quo cambiar la actltud negative hie la Ids marql- 
nados entre los sectores mbs favorecldos de la comunidad. Por fin, hay que 
cambiar actituJes on cada uno do los dlstlntos estratos que ccupan les vlncu* 
lados a sectoros prlvi legiados, para motlvarlos hacla la ronovaclbn, la amplla^ 
clbn, la actual I zacibn y reconversion de sus conoclmlentos conforme a noceslda 
des sentldas. 

Organlzaclbn y admlnlstraclbn 

SI blcn cs cierto que solo una suma de esfuerzos scrla capaz de lograr 
los resultados dcscados, no es me nos verdadero que el la Serb Inoperontc si no 
se prevb con antcriorldad el estableclmlento de un mecanismo eflcicnte do coo£ 
dl nac)6n. Para satlsfacer tal necesidad cs preciso conslderar la creacibn de 
Organlsmos Naclonales de Educacibn del Adulto, de carbcter tbcnico y do coordj^ 
nacl6n, al cual sc oncargarbn, entre otras, las slgulentes funcionos: 

- Asesorar y coordinar los programas de Educacl6n del Adulto quo se lie 
ven a cabo on el pals, a travbs de otras dependenclas estatalos o pr£ 
vadas. 

Recopllar Informacibn y evaluar todo lo realizado en la materia por 
el goblcrno y el sector prlvado. 

- Elaborar programas conjuntos de Educacibn del Adulto tenlendo en cueri 
ta los planes de mejoramiento social y desarrollo econbmlco del pals. 

- Preparar los estudios y la documentacl bn pertlnentes para solid tar 
ayuda exterior, en aquellos proyectcs que no pueden ser financiados 
adecuaJamente con recursos naclonales. 

Proplciar Invest I gaci ones sobre las tbcnicas modernas de la Elucacibn 
del Adulto y la ejecucibn de prcyectos pilotos sobre el uso Je la ra- 
dio, la televlsibn, el cine, la prensa y otros medios audicvisuales. 

Se sugiere. para la extensibn, fomento y promoclbn de estas funcicnes, la 
creacibn de brganos provinciates de apeyo, para crear una inf raestructura ade- 
cuada. 

De acuerdo con la Tercera Reunibn Interamerlcana de Hinistros de Educacibn 
de agosto de 1963, tambibn se recomicnda la creacibn de un organismo responsa- 
ble de la Educacibn del Adulto, dentro del Hinisterio de Educacibn, dc catego- 
ria similar a los otros niveles tradicionales de ensertanza, con funciones eje- 
cutivas y de crlentacibn, supervisibn de planes y programas, preparacibn do 
personal y evaluaetbn de los resultados. 

Asimismo, se estima conveniente que las autorldades y los sectorcs socia- 
les scan sensibi 1 izados en el sentido dc proplciar la i ncorporacibn de la pobla 
cibn adulta marginada al proceso de desarrollo. 

CurrTculo: Contenldo. Hbtodos v Haterlales 
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La experlencia de varlos decenlos de educacibn de adultcs en Ambrica Lati- 
na muestra que los currtculos empleados hasta el presente no contemplan ni las 
necesidades ni los intereses del adulto. Elio como consecuencia de que, sblo 
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con alguna 
on algunos 
ocurre con 
tornados Jo 
adolescente 



exccpciOn, los programos utillzados son los de las cscuclas comunes, 
casos con adaptacioncs de forma poro no de contenido. Igual cosa 
los mfitoJos y materialcs. Los quo sc emplean usualmento han sido 
la decencia convencional , y rcspondcn a la sicologla Jo 1 nifio y del 
, poro no a lo del adulto. 



Debe tencrsc presents que el adulto tiene formas de aprenJer que le son 
propias, y que su trabajo y su vida le han provisto de un buen caudal de cono- 
cii ientos y vivcncias que es necesorio organizar y completar. Lo deseable sc- 
rla promover, en los cstudlos e i nvesti gaciones de base, la formulac!6n de nue 
vos conceptos en torno al problema. Tfecnlcos reconocldos podrlan dedicarse 
conjunta y exclusi vamente, por perlodos de hasta dos aftos, a la bdsqueda de 
nuevas orientaciones , nuevas tficnicas y nuevas metodologlas, con empleo de pe- 
rlodos lectivos hasta en un 50 por clento de los empleados cn la educaciOn fo£ 
mal . 



Plani f i caciOn 



Se subraya la necesidad de integrar cl planeamiento de la educaci6n del 
adulto con los planes y programas de desarrollo educatlvo nacional, y de con- 
siderar lo preparaciSn en todos los nivelcs, desde la lucha contra el analfa- 
betlsmo hasta lo formaciOn de recursos humanos superlores. Aslmlsmo, hay ne- 
ccsidad de que se fljen priorldades, cor mlras a una ut!1izacl6n racional de 
los exiguos recursos disponibles. 

Deben sefio’jrse metas del orden cuantitatlvo y cualitativo, no con el an- 
tiguo carficter de camparta transitoria, sino dentro de un proceso ordenado y 
contlnuo. F i nalmente, el planeamiento en cste sector debe contemplar la debi- 
da coordinaciOn de los sectores pGblico y privado, anotdndose, en relaciOn con 
este Ultimo aspecto, lo urgencia de armonizar el trabajo que realizan los dif£ 
rentes organismos gubcrnamentales y las uni versida Jes. 

Formaci6n del personal en todos los niveles 

Como complemento indispensable de la labor de campo que ya se inicia, y 
al advert! rsc que el desarrollo de los programas no se efectOa con la efica- 
cia deseada, el sistema debe abocarse a la formaci6n y el perfeccionamiento 
de su propio personal. Para esto es menester formular una programaci6n de 
criterio realista, predominantemente prflctico, y con claro conocimiento de las 
pecul iaridades regionales. Es indispensable que las personas que se dediquen 
a la educaclOn de) adulto tengan una preparacl6n especlfica segCin el riivel del 
grupo y el campo de actividades. 

Habida cuenta de las dificultades econOmicas que de antiguo afectan los 
servicios docentes, debe tenderse al logro de cficicntes efectos multipl icado- 
res, partiendo de un centro fijo de capaci taciOn, que al comienzo podrS estar 
destinado al personal de supervision, de tal modo que 6ste, de regreso a sus 
lugares de origen, pueda ser vehlculo de irradiaci6n de la filosofta educati- 
va, y las tOcnicas especial izadas de que se habrd impuesto en los cursos, al 
punto de llegar a ser el nOcleo vivo alrededor del cual puedan crearse unida- 
des descentral izadas a nivel provincial y nacional. 

El centro principal tendrO, a la vez, funciones de asesoramiento tOcnico 
q permanente y de estudio y suministro de los materialcs diddeticos necesarios, 
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acordes con 
Ut? 1 izaci6n 



los requerimientos regionales, nacionales y locales. 
de los medios de comuni caci6n social 



Los medios de comuni caci6n aptos para llegar a grandes nOcleos de pobla- 
ci6n se emplean ya en la educaci6n del adulto. Pero su uso en America Latina 
es aun incipiente y en escala limitada, abarcando Areas comp a rati vamente peque 
fias. Las encomiables experiencias que se desarrollan en la materia son debidas 
.1 impulsos aislados de personas o insti tuc tones. 

Se recomienda crear estac tones, departamentos o centros productores de p^o 
graras espectficos, para grabar documentales y mensajes educativos destinados 
a la radio y a la television, que satisfagan intereses y necesidades pnpios 
de los adultos, procurando la integraci6n local y regional. 

Es impresci ndible interesar en el problema a los dirigentes de las nume- 
rosas estaciones emisoras, comerciales de radio y television, instaladas en el 
Conti nente, con el fin de utilizar eficazmente su desaprovechado potencial edu 
cati vo. 

Del mismo modo, es necesario que la iniciativa oficial sefiale derroteros 
en ese campo, dotando a los organismos educaciona les de materiiles y personal 
tOcnico especial izado. 

TambiOn el cine y la prensa, deb i dame nte empleados, pueden convertirse en 
eficientes difusores de culturas que les corresponde ser. Se espera que 
les interesados en la educaci6n del adulto hagan todos los esfuerzos posibles 
para incorporar la radio, la televisi6n, el cine, la prensa y el libro, a la 
suma de medios que utilizan para cumplir sus fines. 

Se recomienda que se coordinen, en lo pertinente, los proyectos del Area 
de EducaciOn del Adulto, con los de Tecnologla Educative del Programs Regional 
de Desarrollo Educativo, respetSndose el ienguaje espectflco de los medios de 
comunicaciOn. 

Se recomienda a los Ministerios de EducaciOn que seffalen, de comtin acuer- 
do, un horario especial para que las emisoras y los canales comerciales de te- 
levision, promuevan y difundan la tcmdtica sobre educaciOn de adultos, en todas 
sus modal idades. 

Coord inaci On con otros organismos y 
con universidades 



Diver sos organismos, pdblicos y privados, de una manera u otra, desarro- 
llan programas educativos en beneficio de la comunidad. La labor que en forma 
aislada c independiente realizan distintos ministerios, universidades, institu 
tos de colonizaciOn o de reforma agraria, y la iniciativa privada, son un ejem 
plo de falta de coordi naciOn. ~ 

Aun cuando cada uno en su sector pueda realizar una acciOn eficaz, festa 
queda casi siempre limitada a un pequefio grupo, multipl icSndose innecesaria- 
mente los mismos servicios. 




La ccordinacidn de todos cllos dcntro de un programa de ec!ucaci6n do adul_ 
to permiti rA una sustanclal economta e incremental su extension. Es de capi- 
tal importancia atender este aspecto, para consol idar la organizacidn y apro- 
vechar al mSximo todas las posibi 1 idades. 

Extension unlversi taria 



Se hace necesarlo que las uni versidades particlpen de manera mAs intensa 
y cficaz en la vtda de la comunidad. La accldn que se desarrolla a travds de 
io extensidn univcrsitaria muestra lo que puedc realizarsc en ese sentido. 

Lo anterior no ha de cxcluir el servicio directo y regular que 1* unive£ 
sidad, de acuerdo con sus fines inherentes, ha de prodigar a quienes se hallen 
en el Area soc io-cul tural de su Influencia. 

Es convenlente que este aspecto sea considcrado muy especialmente como 
parte integrante de los programas de educacidn del adulto, y que se procure 
que las univcrsidades parti ci pen en la elaboracidn de nuevos m* todos para la 
educacidn del adulto. 

OBJETIVOS Y ORIENTACION DEL PROGRAMA REGIONAL 
DE DESARROLLO EDUCATiVO EN EL AREA DE EDUCACION 
DE ADULTOS 



El Programa Regional de Desarrollo Educativo tiene como objetivos estimu- 
lar y complementar los esfuerzos naclonales, con el fin de ele'ar la calidad 
de la educacidn, renovar la administracidn y planif icaci6n y tustar mAs ade- 
cuadamente los sistemas educativos a las exigencias del desarrollo econdmico, 
social y cultura; acelerar el proceso de cxpansi6n de los sistemas educativos 
en todos los niveles; f omen tar las Investigaciones y la incorporacidn de mfito- 
dos modernos en la educacidn y campos afines; impulsar la cooperaci6n, y promo 
ver la integracidn latinoamericana por medio de la educac!6n. '** 

Se proponen, como objetivos del Programa Regional de Desarrollo Educativo 
en el Srea de Educacidn del Adulto, los siguientes: 

a. Analizar los sistemas de organizacidn y los mdtodos de educacidn de 
adultos, para conocer las distintas formas y las actuales modal idades 
Insti tucionales de los programas nacionales de educacidn del adulto 

y promover el mAximo de eficacia tdcnica y admlnistratlva, dentro de 
las caractertsticas prop las de cada pats. 

Asimismo, estimular el mejoramiento de la calidad y la eficacia del 
aprendizaje, mediante la renovacidn e innovacidn de los m&todos que 
actualmente se aplican para la educacidn de los adultos. 

b. Fomentar el desarrollo de investigaciones, trabajos de experimenta- 
cidn y de innovacidn educativas, orientados a la bOsqueda de nuevos 
enfoques y tdcnicas para la educacidn del adulto. Estimular la coojr 
dinactdn de la investigacidn y experimentacidn educativa sobre pro-”* 



blemas comunes de la Regi6n, para proponer scluciones que puedan utilizar va- 
rios patses. 

c. Cooperar con los patses en la formulaci6n de proyectos nacionales de in- 
vestigaci6n, experimentacf 6n e InnovaciSn de la educaciSn del adulto, 
con sentido prflctico y realists, y colaborar con los gobiernos de los E£ 
tados miembros en la preparaci6n de proyectos de firanciacl6n externa. 

d. Promover la preparaciSn y formacifin de personal de nivel superior de ad- 
ministraci6n, planeamiento e investi gaci 5n en el area de educaci6n del 
adulto, y colaborar en los programas de formaci6n de personal especial I- 
zado, sobre todo en lo referente a nuevos enfoques y tficnicos en este 
campo. 

e. Difundir profusamente aquellos logros mSs significativos en los campos 
de la investigacl6n, la innovaciftn y la experimentaci6n de nuevos siste- 
mas, t&cnicas, mitodos y materiales para la educaci5n del adulto. 

El Programa Regional de Desarrollo Educativo, de acuerdo con los objeti- 
vos enunciados, desarrollarS especialmerite las siguientes formas de acci6n en 
el area de la educaciSn del adulto: 

a. Oar apoyo a los trabajos de i nvesti gaci6n, expert mentaci in e innova- 
ci&n, y a la divulgaci6n de sus resultados, estableciendo los medios 
Je comunicaci6n que aseguren efecti vamente la transmisi5n oportuna y 
completa Je la informaci6n entre los patses. 

b. Contribuir a la formaci6n y al perfeccionamiento del personal de ni- 
vel superior y especial izado, mediante el otorgamiento de becas, la 
participaci5n de especial istas como investi gadores asociados y la co 
laboraciSn en el desarrollo de programas nacionales. En cuanto al” 
otorgamiento de becas, 6stas pueden ser adjudicadas a personal que 
trabaje en programas de educaciftn de adultos en los respectivos patses. 

c. Brindar asistencia tgcnica mediante la acci6n de especial i stas que in- 
tegrados en los programas nacionales, aporten su experiencia para el 
mejoramiento de los mStodos y tScnicas que se aplican actualmente a la 
educaci6n del adulto, con la organizaci6n de dependencias especiales 
de educac!6n de adultos, y a cooperar en la preparaci6n de programas 
nacionales de educacifin de adultos mediante el estudio de tficnicas de 
planificaci6n que aseguren la tntegraci6n de dichos programas dentro 
de los planes nacionales de desarrollo. 

d. Estimular la formacifin de grupos de trabajo de especial istas, selec- 

cionados a tttulo personal para que se dediquen excl us i vamente, por 
pertodos determinados, al estudio de nuevas formas metodol6gicas y a 
la formulaclftn de alternativas concretas sobre modos de preparar pe£ 
sonal id6neo y ejecutar las actividades de campo. Han de preferlrse 
aquellos especial istas que presten sus servicios en los programas ofi_ 
ciales de educaci6n de adultos. ” 

e. Cooperar para promover entre centros o programas de educaci6n de adu£ 
tos, el medio de intercambio de tgcnicos y comuni caci6n de experien- 
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cias. Se sugieren Jos tipcs de intercambio: uno denominado cstadtas . 

con el fin de inter comb iar personal entre dos o mSs centros, y otro de 
nominado mis i ones , con el fin de trasladar personal de un centre a 
otro pur un periodo no mayor de seis meses para apoyor un determinado 
proyecto. Se espera, asl, promover la integraciftn regional en el :am 
po de la educaci&n del adulto. 

Las estadias y nisiones deben estar integradas por miembros del per- 
sonal tGcnico de las i nstituciones participantes,yestarfln directamein 
te auspiciados por £stas. Quienes sean seleccionados para este tipo 
de intercambio, han de ocupar cargos directivos, o de nivel medio, 
dentro de los respectivos programas. 

f) Promover la amp’iiaci6n de los recursos internacionales para la edu- 
cacl6n de adultos, medlante el examen de la necesldad y vialidad de 
los proyectos de f i nanciaci6n. 

Los Proyectos que se presenten dentro del Plan Multi nacional de Ecluca- 
ci6n de Adultos, tendrfin que considerar algunos de los aspectos siguientes, 
en que se destaca la necesldad de investigar, Innovar y experlmentar cambios 
de actitud, organizacifin y administraci6n, currfculo, planif Icaciin, formaciftn 
de personal en todos los niveles, utilizaci&n de los medios de comunicaci6n 
social, y coordinaci6n con uni versidades y otros organismos. 

Los resultados de las i nvestigaciones han de revelar por qu6 la educaciftn 
de adultos no ha tenido la aceptacifin que es de esperarse, ya que 6sta contri - 
buye poderosamente al desarrollo econfimico y sociocultural. De igual manera, 
servirSn para determiner las necesldades educativas de zonas, reglones, o pal- 
ses afines. 



Los proyectos que se llevan a cabo de acuerdo con los objetivos y las fo£ 
mas de acci6n mencionadas, se ejecutarSn conforme a las normas, criterios y 
procedimientos estipulados en el Programa Regional de Desarrollo Educativo, 

Los gobiernos de los Estados miembros de la 0rganizaci6n de los Estados 
Americanos podrfin presentar proyectos en el campo de la educaciSn de adultos, 
para ser ejecutados con cargo a los fondos que se asignen para la ejecuci6n 
del Plan Multi nacional de Educaci6n de Adultos que apruebe el Consejo Intera- 
merlcano para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura. Las propuestas deben 
ser remitidas al Programa Regional de Desarrollo Educativo. 

Las propuestas deben contener, como mfnimo, informaci6n sebre los siguieri 
tes aspectos: 



a. Una descripci6n de los objetivos y finalidades que se persiguen. 

b. Determinar el problema que el proyecto se propone resolver y si afe£ 
ta a todos o a un grupo de patses de la America Latina. 



c. Una Justif icaci6n respecto a la manera c6mo la propuesta cumple los 
objetivos generales del Programa Regional de Desarrollo Educativo y 
del Plan Multinacional de Educaci6n del Adulto. 



d. 



La duraci6n del proyecto. 
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e. Las actividades y metas definidas qua cl proyectc sc propone cumplir 
y alcanzar en el primer ejercicio presupuestario, y una proyecciSn 
respecto del siguicntc. 

f. La indicaci5n de cuSl o cuSles son los centros o i nst i tuci ones que 

sa dcsignartan sedcs de actividades y que tendrian la responsabi 1 i - 
dad de llcvarlas a cabo. Igualmentc una indicaciftn de qui otros cen 
tros quedartan incluidos como i nstl tuciones parti ci pantos. ” 

g. Una dcscripci6n del tlpo de responsabi l idades tficnicas y administra- 
tivas que asumen los ccntros responsablcs y cooperadores, y de las 
obligaciones que aceptan asumir las instltuciones parti clpantes. 

h. Una descripciSn de la participaciSn do otros centros, nacionales y 
extranjeros, y organlsmos intcrnacionalcs, cuando correspcnda, y las 
respect! vas medidas de coord inaciSn. 

i. Una descripci6n de la contribuci5n financiera local destinada a cu- 
brir el costo total de la propuesta, ast como los bienes ralces y 
servicios existentes en la instituci6n que se ofrece para la ejecu-* 
ci6n de la propuesta. 

j. PresentaciSn en detalle del volumen, calidad y tipo de cooperaci6n 
que se solicite del Programa Regional de Oesarrollo Educative y su 
correspondiente presupuesto. 

k. En el planeamiento y organizaci5n de cada proyecto se establecerS 
su forma de administraci6n, supervision y cvaluaci6n. 

l. Otras informaciones que se consideren de interfes. 

CRITERIOS ESPECIFICOS PARA LA PREPARACION 
Y APROBACION DE PROYECTOS EN EL AREA 
DE LA EDUCACION DEL ADULTO 




El Programa Regional de Desarrollo Educative incluye proyectos multi nacio 
nales, acclones de refuerzo, estudios de base y otras actividades que apruebe"" 
el Consejo I nteramericano para la EducaciSn, la Ciencia y la Cultura. 

Teniendo en cuenta lo resuelto por el Consejo (nteramericano Cultural en 
su Quinta Reuni6n, lo acordado por la Comisiftn EJecuttva de dicho Consejo y 
por el Comi t6 I nteramericano de EducaciSn, se proponen los siguientes criterios 
especTficos para la preparaciOn y aprobaciftn de proyectos en el area de la Edu- 
caciftn del Adulto, dentro del Programa Regional de Desarrollo Educative. 

Para su i ncorporaciSn al Plan Mul ti nacional de EducaclOn de Adultcs los 
proyectos deberSn cumplir obi i gator iamente los siguientes requj sites: 

a. Comprender investigaciones, experiences o innovaciones que pueden ser 
aprovechadas por varios Estados miembros. 

b. Estimular y facilitar la apllcacidn en la Regi6n, de los resultados de 



i nvesti qaciones, experimented e innovaciones educativas realiza- 
das en otras regiones. 

c. Asegurar el mAximo aprovechamiento de los programas, instituciones,servj[ 
vicios y recursos i nternacionaies, y estimular en forma coordinada y orgAnica 

los esfuerzos nacionales con el aporte de nuevas tAcnicas y con el 
intercambio de personal y de experiencias. 

En el caso de los proyectos multinacionales, ademAs se tendrAn en cuenta 
los siguientes criterios: 

d. Mul tinacional idad del proyecto, entendi Andose por tal los proyectos 
realizables en forma cooperativa por varios o todos los Estados miem 
bros y los ejecutables para un solo Estado, siempre que en este 01 tT 
mo caso sean varios los que hagan uso del mismo. 

e. Que el proyecto ofrezca mayores beneficios a los palses de menor de- 
sarrollo relativo. 

f. Entre los proyectos que tienen carActer mul tl nacional , de conformtdad 
con la definiciAn aprobada en Maracay, se preferirAn aquAUos que sean 
presentados conjuntamente por dos o mAs pafses y puedan ejecutarse en 
forma cooperativa, correspond iendo a cada uno de los patses participan 
tes ciertas responsabi 1 idades especfficas. Lueqo seguirAn en orden de 
preferencia, los quo comprendan actividades variadas, en la mayorta 

de los cuales participan dos o mAs palses. Por Oltimo, los que s61o 
comprcnden cursos con la partici paciAn de becarios de varios palses. 

En el caso de las acciones de refuerzo se tendrAn en cuenta, ademAs, los 
siguientes criterios: 

g. Los palses que cuentan con proyectos multinacionales en eJecuciAn, 

no deberAn tener acciones de refuerzo en las Areas correspond ientes 
a dichos proyectos. La ayuda que requieran en estas Areas, deberA 
ser ofrecida a travAs del proyecto mul tinacional que se estA ejecu- 
tando en tales palses. ' 

h. Se darA prioridad a los proyectos que constituyen programas, o son 
parte de programas, a los cuales el pais da prioridad en sus planes 
de desarrollo educativo. Entre Astos se darA preferencia a los que 
se refieren a una colaboraciAn especifica relacionada con un plan o 
programa de asistencia financiera. SegulrAn, en un orden, los que 
puedan vincularse a proyectos o actividades en ejecuciAn dentro del 
Programa Regional, ampliando el campo de acclAn de dichos proyectos. 

i. SeguirAn, en orden de prioridad, los que representen un complemento 
para la ejecuciAn de un programa que el pats realiza, o estA en vtas 
de realizaciAn con la ayuda de otros organismos o agencias de asisten 
cia tAcnica o financiera. 

Los siguientes criterios deberAn tenerse en cuenta para proyectos multina 
cionales y acciones de refuerzo: ” 

j. Tener un apreciable efecto innovador y mul tipi icador. 
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k. Promover una coordinaciGn de esfuerzos nacionales quc asegure cl mS - 
x imo aprovechamiento de los recursos y el Optimo resultado de su 
funclonam lento. 

l. Que la contribuci6n que ofrezca el pats representc un porccntaje en 
relaci6n con el costo total del proyecto, teniendo cn cuonta la ca- 
pacidad ccon6mica del pals oferente. 

m. Que en cada proyecto, cuya eJecuciOn rcquiera fondos para construc- 
ciones de edificios y dotaciOn de equipos, los recursos solicitados 
no representcn mGs del 30 por ciento del costo total. 

n. Que se tengan en cuenta las instalaciones ya existentcs para el de- 
sarrollo del proyecto. 

o. Que hayan sido presentados por patscs que todavta no tengan proyec- 
tos aprobados. 

p. Que amplten en forma signif icativa el campo de acci6n del proyecto 
ya aprobado dentro del cual se van a incluir. 

q. Que estGn relaclonados con programas ya en marcha, o que Gnicamente 
lcs falte la ayuda quc soli cl tan para ponerse en ejecuci6n. 

Para la elaboraci6n y ejecuciGn de los proyectos que se Incorporcn al 
Plan Mul tinacional de Educaci6n de Adultos, se seguirGn las siguientes ctapas: 

a. Estudio del anteproyecto por cl pats scde del mismo o por iniciativa 
de la OEA. 

b. Presented 6n del anteproyecto. 

c. Coordi naci6n, evaluac!6n preliminar por la 0irecci6n del Programs 
Regional de Oesarrollo Educotivo. 

d. ElaboraciGn del proyecto definitivo. 

e. EvaluaciGn por parte del ComitG Interamericano de Educaci6n. 

f. Estudio y aprobaciGn por la Comisi6n Ejecutiva y el Consejo Intera- 
mericano para la EducaciGn, la Ciencia y la Cultura. 

g. EjccuciGn. En esta etapa se difundirGn ampl iamente las labores y 
sa presentarGn inforris peri Gdi cos, cuando me nos semes tralmente. 

h. Supervision. 

i. EvaluaciGn peri6dica y final. 



i 
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CRITERIOS PARA EVALUAR PROYECTOS EN EJECUCION 
EN EL AREA OE LA EOUCACION DEL ADULTO 

£ya1uac|6n 



La evaluaci6n empezard por enunciar los resultados que sc esperen del pro 
yecto y segufrd el dcsarrollo de la acc!6n, reglstrdndose todas las conti ngen“ 
clas positivas y negativas e informdndose conti nuamentc a los superlores. 

Se formulard un esquema de seguimiento de la ejecuctdn, diseftando las en- 
cuestas que deban realizarse y estableciendo el tiempo para efectuarlas. 

Se determlnardn oportunamente las posibles modal idades en la ejecuci6n de 
los proyectos. 

La evaluaci6n tendrd en cuenta los siguientes aspectos: 

a. Apreciar la calidad en la ejecuci6n del proyecto. 

b. Oescripcibn de la situaci6n que se intenta mejorar mediante el pro- 
yecto. 

c. Transformaciones que la ejecuci6n del proyecto debe producir. 

d. Andlisis peribdico de la aplicacibn de los esquemas elaborados. 

e. As?gnaci6n de los recursos y su ejecuci6n. 

El an&lisis de los resultados deberd abarcar: 

1 . Investigacidn v anal Isis de los sistemas v 
mfitodos de educaciftn de adultos 

a. Estimaci6n de los grados de aplicabilidad de los resultados. 

b. Trabajos concluidos y su divulgaci6n. 

c. Costo. 

2. Formaci6n del personal 

a. Aspectos cuantitativos. 

b. Aspectos cualitativos. 

c. Costos. 

3. Cooperac?6n en la preparac!6n de planes naclonales 

a. C6mo se efectud la cooperac16n. 

b. Eva1uaci6n de los resultados. „ 



• RECOMENDACIONES 



Durante la primera sesi6n plenaria, cada uno de los grupos de trabajo 
presentb varias recomendaciones, las cuales se transcriben a conti nuac!6n: 

1. Que para el mejor aprovechamiento de los recursos nacionales e inte£ 
nacionales en la regibn, es recomendable que en los proyectos multi- 
nacionales exista una estrecha colaboracibn entre la OEA, la UNESCO, 
y otros organ ismos. 

2. Que la OEA dS a conocer a los Estados miembros la necesidad de adop- 
ter las medidas mbs efectlvas para que se logre una mayor coordina- 
ci6n en todos los niveles, en el desenvol vlmiento de la Educacibn 
del Adulto. 

3. Que la OEA investigue los problemas que dificultan la buena marcha 
en la America Latina de los programas de Educacibn del Adulto, con 
el fin de mejorarlos mediante una buena coordinacibn. 

4. Que se haga lo posible por interesar a los Estados miembros para que 
incrementen los presupuestos destinados a la Educacibn del Adulto de 
acuerdo con el crecimiento de sus programas respect ivos. 

5. Que, en los casos de patses que necesiten ayuda externa, se concedan 

prbstamos con las caractertsticas de lo que se llama "Crbditos sua- 
ves", o sea prbstamos a largo plazo, a bajos intereses, con pertodos 
prudenciales de gracia y de libre utilizacibn para los patses presta_ 
tarios. ~ 

6. Que, con el fin de aliviar la demanda creciente de recursos econbmi- 
cos para la Educacibn del Adulto, se encauce la gestibn en el senti- 
do de que el individuo y las comuni dades aporten un porcentaje mbs 
alto en los costos. 

7. Que se emprenda una labor de promoci6n para que la iniclativa priva- 
da aporte su concurso di recto a los programas de la Educacibn del 
Adul to* 

8* Que se contemplen las poslbi 1 Idades de organizar bloques de patses 
en la regibn y que la Educacibn del Adulto se atlenda en referenda 
a esa organizacibn en cuanto a programas, coordlnacibn, etc. 

9. Que se procure elevar la jerarqufa del nivel administrative de la 
Educacibn del Adulto a un primer nivel, que seria lo ideal, o cuando 
menos, a un segundo nivel. 

10. Que la OEA fomente la produccibn de materiales educativos, especial - 
mente impresos, por medio de la dotacibn de equlpos de impresibn eco 
nbmicos y prdcticos. 

11. Que, por otra parte, se considera particularmente btil la coordina- 
cibn con el Centro Regional de Alfabetizacibn Funcional para las zo 
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nas rurates de America Latina (CREFAL-MEXICO) , en los aspectos de 
asistencia tbcnica, produce i6n de materiales prototlpos, e invest* - 
gaciones relatives a la alfabetizacibn funcional, Area quo desde ha- 
ce varlos ados viene cubriendo esta instituc!6n. 

12. Que. con el objeto de acelerar los trbmites de cooperaci6n de la OEA 
en los programas de la Educacibn del Adulto, los organlsmos competen 
tes estudien y adopten las medidas necesarias para agilizar y abre-~ 
viar los trbmites. 

13. Que, para la aprobacibn de los proyectos que presentan los patses 
miembros con el propbsito de obtener avuda tbcnica o econbmica, el 
Programa Regional de Desarrollo Educativo sea mbs flexible, ya que, 
por el simple hecho de un plazo que ha vencido, o por una informa- 
cibn incor recta, pero i nvoluntaria, nuchas veces se pierden las ayu 
das que resultarlan valiosas e importantes para el auge de la Educa 
ci6n del Adulto en el Conti nente. 

\k, Que la OEA preste mayor cooperacibn econbmica a los patses que la ne 
cesiten para el desarrollo de programas de la Educacibn del Adulto,~ 
o busque cooperaclbn financiera de otros organlsmos, patses o Instl- 
tuclones, como sucede en el caso de los programas llamados P.E.C. 
(Programa Especial de Capaci tacibn) . 

15. Que la OEA, en coordinaclbn con los gobiernos, organismos y entidades 
impulse el intercambio de funcionarios, tbcnicos y especial istas en 
Educacibn del Adulto. 

16. Recomendaclbn presentada por Centroambrica 

Dadas las caracterf sticas cornu nes que ofrecen los patses centroame- 
ricanos —Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y 
Panama — esta Reunibn Tbcnica de Oirectores de Programas Nacionales 
de Ambriea Latina, recomienda a la Organizacibn de los Estados Ameri > 
canos, a travbs del Consejo Interamericano para la Educacibn, la “ 
Ciencia y la Cultura: 

1. Crear, a nlvel regional centroamericano, un centro educativo dedi 
cado a la formacibn de personal especial izado para la Educacibn ” 
del Adulto. 

2. Crear un organismo en Centroambrica destinado a la produccibn de 
material exclusivo para la Educacibn del Adulto: lioros, cartillas, 
gut as didbcticas, ayudas vlsuales, otros. 

En relaci6n con las recomendaciones generates propuestas por la Reunibn 
de Oirectores, se considerb que algunas de el las no son parte del Plan Multi - 
naclonal, aun cuando es deseable su aplicacibn, mlentras que otras ya estbn 
contempladas en el referido Plan. 

Con respecto a la propuesta presentada por Centroambrica, el Cl ES y la 
CEPCIECC la estudiartan en el momento en que la misma sea formulada y presen- 
tada de acuerdo con las normas del Programa Regional de Desarrollo Educativo. 
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